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‘Sekswerker
1s niet altyjd
slachtoffer’

Veel prostituees kunnen hun eigen
grenzen aangeven en de strijd tegen
mensenhandel vertroebelt het debat.
Bestuurskundige Hendrik Wagenaar
gooit een steen in de vijver.

INTERVIEW
Martijn Roessingh

at hem het meeste stoort,
is het gebrek aan nuance.
Eenvoudige oplossingen

voor problemen in de seksbranche
bestaan niet, constateert bestuurs-
kundige Hendrik Wagenaar na meer
dan een decennium onderzoek. Vol-
gens Wagenaar, die werkt aan de
Britse University of Sheffield, krijgen
overheden extreem mocilijk greep
op de prostitutie.

Wagenaar mengt zich in het pros-
titutiedebat nu steeds vaker naar
‘eenvoudige’ oplossingen wordt ge-
keken. Begin deze maand keerden
twee Kamerleden — Myrthe Hilkens
(PvdA) en Gert-Jan Segers (Christen-
Unie) - terug van een studiereis naar
Zweden, waar men betaling voor
seks verbiedt en klanten bestraft. De
prostitutie in Nederland kent zoveel
problemen, dat er nieuw beleid moet
komen, betoogden ze in Trouw.

Wagenaar ziet daar niets in. Hij
heeft net samen met de Haagse orga-
nisatie Platform31 en een groep in-
ternationale onderzoekers een verge-
lijkende studie afgerond naar de
prostitutiesector in Nederland en
Oostenrijk. In beide landen zijn bor-
delen legaal, heft de overheid belas-
ting over inkomsten, en controleert
ze de gezondheid van prostituees. De
studie richtte zich ook op Zweden
(vanwege de verbodsstrategie) en
Nieuw-Zeeland (vanwege de wijze
waarop sekswerkers zich daar zelf or-
ganiseren). Belangrijke conclusies: ie-
der prostitutiebeleid mislukt als het
slecht wordt uitgevoerd. En de grote
(politieke) aandacht voor mensen-
handel vertroebelt het debat over
prostitutie.

Dat is opmerkelijk. Het is toch juist
goed dat er eindelijk aandacht is
voor de misstanden in de prostitutie?

“Er is een aantal redenen om het be-
grip mensenhandel niet te gebrui-
ken. Zo komt het niet goed overeen
met de ervaringen van prostituees
zelf. We hebben in Oostenrijk ruim
tachtig en in Nederland ruim veertig
sekswerkers geinterviewd, van wie
veruit het grootste deel migranten.
Die geven een beeld van hun reis
vanuit hun herkomstland dat niet
strookt met het begrip mensenhan-
del: slachtoffers, dwang, geweld, uit-
buiting, het spreekwoordelijke beeld
van een aan de verwarming vastgeke-
tende vrouw.

“Het verhaal dat wij het vaakst te-
genkwamen is dat van mensen die in
eigen land geen enkel perspectief
meer hadden, probeerden een toe-
komst op te bouwen in West-Europa
en daarbij in de prostitutie terecht-
kwamen - soms bij toeval, meestal
omdat ze daar zelf voor kozen, soms
omdat ze daarin al werkten in het
thuisland.

“We hebben bijvoorbeeld een Roe-
meense geinterviewd die je in Neder-
land een Kklassiek voorbeeld van
mensenhandel zou noemen. Maar ze
emancipeert, ontworstelt zich aan
dwang en werkt uiteindelijk in de
branche met grote autonomie en
zelfbeschikking. Het zijn ingewikkel-
de verhoudingen. Termen als men-
senhandel duwen de vrouwen in een
slachtofferrol, wat geen recht doet
aan alle momenten dat de vrouwen
zelf beslissingen nemen. Ze worden
zeker niet alleen bij hun haren naar
Nederland gesleurd.”

Maar het wetsartikel over mensen-
handel houdt toch rekening met die
nuances?

“Dat wetsartikel is ongelooflijk vaag
en veelomvattend. In de toepassing,
in de jurisprudentie, wordt het zorg-
vuldiger en nauwer gebruikt, maar
strikt genomen is het zo dat als ik ie-
mand vanuit Belgié een lift geef die

wil werken in de prostitutie, ik al
schuldig ben aan mensenhandel.

“Bovendien gebruiken veel ge-
meenten de term mensenhandel bij
de uitvoering van beleid. In sommige
steden (zoals Utrecht en Den Haag,
red.) zijn opsporingsambtenaren
alert op ‘signalen van mensenhan-
del’ en waarschuwen exploitanten
als ze die constateren. Dan komt het
probleem bij de prostituee te liggen:
die mag bij die exploitant niet meer
werken achter het raam of in een
club en moet naar elders uitwijken.
Het lost daarmee niets op.”

Komt u tot die conclusie omdat u
vooral sprak met vrouwen die nog
steeds werken, en niet bijvoorbeeld
met vermoedelijke slachtoffers van
mensenhandel?

“Iedere steekproef is selectief, en we
baseren ons ook niet alleen op onze
interviews, maar we denken dat onze
steekproef wat minder selectief is
dan de meeste op dit terrein. We
trekken onze conclusies met enige
voorzichtigheid en ook bij ons is in
soms sprake van dwang. Maar we
wilden vooral een beeld geven van
het beroep zoals dat wordt uitgeoe-
fend, daar zijn de interviews voor be-
doeld.”

Hoe dan ook vindt er bij de Roemeen-
se wel mensenhandel plaats.

“Wij stellen voor de term uitbuiting
te gebruiken. Prostitutie is naar ons
idee een van de beroepen waarin ar-
beidsmigranten vaak beginnen. Er
zijn er meer, zoals schoonmaken,
werken in de bouw, de tuinbouw, de
horeca, et cetera. In al die instapbe-
roepen is veel uitbuiting, in economi-
sche zin, en in het geval van prosti-
tutie — en echt niet alleen daar — ook
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in seksuele zin.

“Voor uitbuiting zijn al wetten en
toezichthouders en die kunnen dat
toezicht ook houden in de prostitu-
tie. We beginnen dat in Nederland
nu ook te doen, maar nog niet ge-
noeg. Dan gaat het ook niet meer
over de motivatie of geestestoestand
van het slachtoffer in het land van
herkomst — ‘wist ze dat ze sekswerk
moest verrichten’, dat soort vragen’
- of over de stelling dat prostitutie
per definitie uitbuiting is.”

Dus mensenhandel kan beter uit het
Wetboek van Strafrecht?

“Ik ben geen jurist, maar volgens mij
hebben we voor dit soort situaties nu
al wetsartikelen in minimaal drie
rechtsgebieden: arbeids-, vreemde-
lingen- en strafrecht. Dwang en uit-
buiting, zowel in de prostitutie als in
andere sectoren, kunnen daarmee
heel goed worden ‘opgevangen’ en
dat gebeurt ook steeds meer. Dwang,
gepaard met seksueel en fysiek ge-
weld (zoals in de groep rond de pooi-
er Saban Baran) staat gelijk aan ver-
krachting en mishandeling, die beide
onder het strafrecht vallen. Net zoals
seks tegen betaling met een 14-jarige
seksueel misbruik is en geen prosti-
tutie. Dat is volgens mij de betekenis
van decriminalisering van prostitutie
waar we in Nederland toe hebben be-
sloten: het zoveel mogelijk vermij-
den van speciale wetten voor prosti-
tutie en het toepassen van bestaande
rechtsmiddelen en de bijbehorende
handhavingsorganen.

“Daarmee wordt bovendien de ver-
antwoording gelegd waar die hoort:
niet bij de sekswerkers zelf, maar bij
degenen die uitbuiten, onder wie de
bordeelhouders. Het gaat erom wat
zich afspeelt in die seksbedrijven.
Ondanks alle vergunningen en
inspecties hebben we nooit in de
vingers gekregen hoe we daar het
arbeidsrecht goed kunnen toepas-
sen.”

Maar dan kan je toch de mensenhan-
del-aanpak laten bestaan en extra
toezicht organiseren op de arbeids-
omstandigheden?
“Dat kan, het gaat mij er ook niet om
dat de term nooit meer gebruikt mag
worden. Maar nu zie je dat prostitu-
tie in het debat en soms ook in uit-
voering van beleid wordt gelijkge-
schakeld aan mensenhandel. Alles is
daarop gericht, dat vervuilt de discus-
sie. Ik zie echt niet wat het verschil
is tussen economische uitbuiting in
de prostitutie en in de tuinbouw.
“Waarom zouden sekswerkers niet
als beste zelf hun lichamelijke inte-
griteit kunnen waarborgen? Uit onze
gesprekken blijkt dat ze dat heel
goed kunnen, het is onderdeel van
de professionaliteit van het beroep
zou je kunnen zeggen.”

Dat blijkt toch juist moeilijk? Ook uw

onderzoek laat zien dat prostituees
soms onder dwang werken, onveilige
seks moeten hebben, of diensten moe-
ten verlenen aan klanten die ze niet
willen. Daar bieden exira controles
door de arbeidsinspectie toch geen
oplossing voor?

“Extra toezicht is ook niet de enige
oplossing. Je hebt ook goed georgani-
seerde sekswerkers nodig. In Nieuw-
Zeeland zorgt de overheid met een
miljoen dollar per jaar ervoor dat er
een landelijke vakbond is, de New
Zealand  Prostitutes  Collective
(NZPC), die betrokken wordt bij de
beleidskeuzes én bij de uitvoering
van het beleid. Ze komen in alle be-
drijven, doen de soa-testen bijvoor-
beeld, maar vervullen ook juridische
functies.

“Een sekswerker die een probleem
heeft met een bedrijf, kan onmiddel-
lijk naar de NZPC gaan. Die bemid-
delt of spant een proces aan. leder-
een kan er terecht, ook migranten,
ook illegalen, mannen én vrouwen.
In elke stad waar prostitutie plaats-
vindt is een afdeling, alle talen wor-
den er gesproken.”

In Nederland is de vakbond Rode
Draad juist failliet.

“Met alle waardering, dat was meer
een kennisorganisatie over prostitu-
tie, en een hele belangrijke, dan een
echt sekswerkerscollectief zoals de
NZPC of de Australische Scarlet Alli-
ance. Waarom zoiets in Nederland
nooit van de grond is gekomen, weet
ik niet. Een van de verklaringen kan
zijn dat zoveel maatschappelijke or-
ganisaties zich tegen prostitutie aan
bemoeien, dat het lijkt alsof het goed
is afgedekt. Maar dat zijn vaak men-
sen die 6ver sekswerkers praten, het
zijn niet de sekswerkers zelf.”

Die sekswerkers verplaatsen zich
vaak, ook tussen landen, en als er
sprake is van mensenhandel wéten ze
soms niet eens dat ze in Nederland
zijn. Die bereik je toch niet?

“De mobiliteit komt vaak omdat de
arbeidsomstandigheden zo belab-
berd zijn: lange dagen, ongunstige
werkregels, laag inkomen. De gein-
terviewden haalden voor het groot-
ste deel bijvoorbeeld een gemiddeld
inkomen van 8 euro per uur of min-
der, veel lager dan de sprookjesver-
halen die over de branche soms rond-
gaan. In Oberosterreich (een deel-
staat van Oostenrijk, red.) zie je dat
prostituees juist weinig mobiel zijn.
De vrouwen zoeken een tijdje naar
een club waar ze het naar hun zin
hebben en daar blijven ze dan zitten.
Dat gebeurt ook in Nieuw-Zeeland.
Als de bordeelhouders zich beter ge-
dragen, is er minder verloop.”

U wilt dus de Nederlandse legalise-
ring van de prostitutiebranche hand-
haven, met meer controles en meer
invloed van de sekswerkers?

“Ja, er wordt te makKkelijk gezegd dat
het Nederlandse beleid mislukt is.
Een van de hoofdconclusies uit ons
onderzoek is dat de uitkomst van het
beleid in hoge mate wordt bepaald
door de uitvoering. Daarover hoor je
weinig in het debat. Dat wordt ge-
daan door ambtenaren, vaak met
veel kennis van zaken, die jaren heb-
ben geinvesteerd in een goede relatie
met de sector en nu steeds beter
gaan samenwerken in het zogeheten
ketenoverleg (waar hulpverleners,
opsporingsdiensten, gemeente, in-
specties en belastingdienst informa-
tie uitwisselen, ook over concrete ge-
vallen, red.).

“Bij een bedrijfstak die zo in de
schaduw opereert, is dit een goede
manier om informatie te vergaren.
Dat is een grote verworvenheid.
Daarmee zijn niet alle problemen de
wereld uit, ik denk dat er geen enkel
beleid is dat uitbuiting volledig kan
tegengaan, maar het ene beleid doet
het beter dan het andere.”

Dat claimen de Zweden ook.

“Ook als je klanten criminaliseert en
je voert dat beleid slecht uit, dan mis-
lukt het. Dat zie je in Zweden, daar is
de prostitutie en de mensenhandel
bepaald niet verdwenen.

“Bovendien is prostitutiebeleid al-
tijd moreel beleid, wat een soort gif-
pil kan worden voor het debat en de
beleidsuitvoering. De manier waarop
Lodewijk Asscher daar als wethouder
van Amsterdam over discussieerde is
een voorbeeld. Hij neemt een loopje
met de feiten, zoals het aantal
prostituees dat onder dwang zou
werken, die veelgenoemde 50 tot 90
procent.”

Die cijfers komen uit hel rapport
Schone Schijn over de zaak-Baran.
Dat zijn schattingen van controleurs
die dagelijks op de locaties rondlo-
pen.

“Maar de vraag is welke definitie van
dwang daar wordt gebruikt, in hoe-
verre is het echt gedwongen of heb-
ben de vrouwen eigen keuzes ge-
maakt, die hele discussie die ik net
noemde. Bovendien krijg je een
bandbreedte in de schatting van
veertig procent, wat betekent dat
nog?

“Of: er zijn 30.000 prostituees in
Nederland, zo'n cijfer dat overal her-
haald wordt. Wij komen tot veel la-
gere aantallen, omdat je moet kijken
hoeveel vrouwen en mannen op een
gemiddelde dag werken. Volgens on-
ze beste schattingen, gebaseerd op
verschillende bronnen en onze eigen
tellingen, kom je voor de belangrijk-
ste steden tezamen op hoogstens
2200. Dat is een veel betere indicator
van de omvang van de markt.”

Veel nieuwe voorstellen, zoals over re-
gistratie van prostituees of het verho-
gen van de leeftijd van 18 naar 21
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jaar, komen uit gemeenten die boven-
op die markt zitten. Hun inzichten

zouden toch bepalend moeten zijn?

“Die registratie van prostituees, zoals
ze die nu doen in Utrecht, geeft wat
zicht op wie er werken, maar heeft
alle bekende nadelen van registratie.
Als er al signalen zijn van mensen-
handel, wordt de sekswerker toch ge-
registreerd. Dan geeft de overheid in
feite goedkeuring aan dubieuze prak-
tijken. Bovendien zijn de bestanden
vervuild, door het verloop weet je na
een jaar al niet meer wie er werken.
In Wenen bijvoorbeeld denkt de po-

verwarming vastgeketende vrouw
heeft daar niets aan. Daar komt je
nog steeds niet achter.

“Je komt er juist béter achter. Wat
een politieagent niet kan zien in een
seksbedrijf, ziet of hoort een collega
vaak wel. Die kan naar zo’n collectief
stappen. De signalering kan juist ver-
beteren als de sekswerkers zelf mee-
doen. Dat zie je ook in veiligheidsbe-
leid: als je de buurtbewoners erbij be-
trekt en dingen laat melden, kan de
criminaliteit in een buurt sterk ver-
minderen. Zo kan het bij prostitutie
ook werken.”

litie dat de helft van de sekswerkers  “\A\Jat tegen

zich niet registreert. s
“Tk denk dat het eenvoudiger kan, II1€I1S enhandel is

leg de verantwoordelijkheid daar ODg@lOOﬂijk vaag

waar zij hoort: bij de bedrijven waar
de vrouwen werken. Daar gaat het
mis, het verbeteren van de werkom-
standigheden heeft van meet af aan
in het beleid een te kleine rol ge-
speeld. En betrek de sekswerkers er-
bij die er het meeste last van heb-
ben.”

Maar die spreekwoordelijke aan de

en veelomvattend’

‘Er wordt te
gemakkelijk gezegd
dat het Nederlandse
beleid mislukt is’

Een prostituee wacht op klanten in het Parijse Bois de Boulogne.
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